
中国科学院成都山地所 2025年度
四川省科学技术奖候选项目公示内容

一、项目名称：山区资源环境承载力监测与国土空间规划监督管理关

键技术及应用

二、推荐奖种：科学技术进步奖软科学研究项目

三、提名者：中国科学院成都分院

四、项目简介：
中国山区占陆域国土面积 2/3 以上，构成了国家陆域领土的主体。山区地形

复杂、生态本底脆弱、地灾隐患突出，随着山区人口增加和社会经济加速发展，

生产、生活空间不断挤占生态空间，人地矛盾愈发突出，亟需区域协调发展的国

土空间布局。资源环境承载力是划定生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边

界等“三线控制线”的硬约束，是山区国土空间规划和灾后重建规划编制的重要

基础，对于科学合理优化国土空间布局具有重要意义。

建立国土空间规划体系并监督实施，是党中央、国务院作出的重大部署。项

目组历经 15 年不懈努力，以“理论创新-技术突破-推广应用”为主线，建立了

面向山区国土安全的资源环境承载力监测与空间功能优化关键技术，并在实践应

用中取得显著成效，为山区生态文明建设、乡村振兴和高质量发展提供有力支撑。

主要创新成果如下：

（1）针对现有承载力理论和方法在山区适用性不够、针对性不强的问题，

创新了以“1+2+N”为框架的山地灾害胁迫下山区资源环境承载力评价理论和技

术方法，被省级直管部门采纳，应用于《四川省国土空间规划（2021-2035）》

（国务院批准实施）、五大片区国土空间规划，推广并指导 21 个市（州）、159

个县（市、区）国土空间规划编制工作，有效支撑了“1+1+5+N+X”四川省国土

空间规划体系建设。

（2）针对复杂山区空间适宜性难以量化分级、变化检测发现效率低、地灾

防治大比例尺支撑数据不足的问题，形成了山区资源环境承载力评价与监测关键

技术体系，制定了 2项地方标准。构建了山区资源环境承载力和国土空间适宜性

评价模型，研发了基于地域分异的资源环境承载力监测预警模型，实现多源异构



资源环境要素精准提取和高精度遥感变化智能检测，数据变化检测正确率 90%以

上，支撑 36 个地方政府“三区三线”划定和承载力监测，为国土空间规划实施

监督提供数据和算法支撑。形成咨询建议获时任省领导批示，1.35 亿元项目获

批落地实施，对行业技术进步和国家重大战略落地实施有重大推动作用。

（3）针对空间功能分区尺度转换路径不畅、智慧监督突破不够的技术难题，

建立了山区国土空间功能优化与实施监督关键技术体系，厘清了不同功能类型区

的产业定位、导向及可承载人口规模。建立了灾区国土空间功能尺度转换方法，

合理划定灾后重建空间功能分区，科学回答了是原地重建还是异地重建等灾后重

建规划的决策难题，相关咨询建议在国家层面产生积极影响；研发了集“数据融

合-底线管控-实施监测”等功能于一体的国土空间规划“一张图”实施监督信息

系统，服务山区国土空间全链业务管理。

研究成果已广泛应用于国土空间规划体系建设、80 余个地方政府灾后恢复

重建，保障国家战略有效实施，获得管理和业务部门高度认可。近 3年新增经济

效益近 1.2 亿元，社会经济生态效益显著。发表学术论文 75 篇（SCI 收录 38 篇），

出版专著 4 部，主编地方标准 1 项，获得授权发明专利 9 项、实用新型专利 4

项、软件著作权 31 项、社会力量一等奖 3项，得到国内外同行一致好评。
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刘邵权、侯剑、肖智林、马丽

八、主要完成单位：中国科学院，水利部成都山地灾害与环境研

究所，四川省国土空间规划研究院，自然资源部第六地形测量队，成
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